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保护城市饮用水水源

持续优化营商环境

对“僵尸车”下手提升城市形象

用“法治之笔”

书写地方立法答卷
昨日，省十三届人大常委会第三十二次会议在郑

州闭幕。会议审查批准了开封、平顶山、安阳、新乡、驻
马店等几个设区的市的地方性法规，内容突出立法的
地方特色，立足“小切口”做足“小快灵”，把体现人民利
益、反映人民愿望、维护人民利益、增进人民福祉的目
标落实到具体立法工作中。

平顶山

安阳

携犬只乘电梯应佩戴嘴套

新乡

过路口不要看手机

驻马店

1
根据《中华人民共和国水污染防治法》

和《河南省水污染防治条例》的修订情况，
为维护法治统一，会议对《开封市城市饮用
水水源保护条例》（以下简称《条例》）进行
修改。昨日，省十三届人大常委会第三十
二次会议审查批准《开封市人民代表大会
常务委员会关于修改〈开封市城市饮用水
水源保护条例〉的决定》。

《决定》贯彻习近平生态文明思想，结
合本轮机构改革中各级政府部门的名称变
更和职能职责调整，并依据国家相关法律
的表述，将《条例》相关条文中的“环境保护”
修改为“生态环境”，“城乡规划、国土资源”

修改为“资源和规划”，“农业林业、畜牧”修
改为“农业农村、林业”，“卫生计生”修改为

“卫生健康”，“工商”修改为“市场监管”。
为保持与上位法的统一，《条例》第二

十二条第一款增加“设置装卸垃圾、危险化
学品、煤炭、矿砂、水泥、粪便、油渍和有毒
物品的码头”的内容，作为本款第三项；增
加“经营有污染物排放的餐饮、住宿和娱乐
场所”的内容，作为本款第四项。

因与其他条文表述不一，将第三十四
条第二项、第三十六条第四项中的“环境
保护主管部门”修改为“市生态环境主管
部门”。

2
法治是最好的营商环境。营商环境是

市场主体生存和发展的基础，是城市重要
的软实力和核心竞争力。昨日，省十三届人
大常委会第三十二次会议审查批准《平顶山
市优化营商环境条例》（以下简称《条例》）。

《条例》将近年来平顶山市优化营商
环境工作的成熟经验和做法，如常态化
政企沟通协调制度，重大招商引资项目
专人服务制度，市、县（市、区）领导联系
服务企业工作制度等，以地方性法规的
形式固定下来，形成长效机制。同时，将
国家、省、市有关优化营商环境的要求，
如分类推进“证照分离”改革事项，实施

工业用地“标准地”出让制度等，以地方
性法规的形式体现出来，确保在平顶山
市有效贯彻落实。

《条例》坚持以解决实际问题为立法导
向，针对平顶山市营商环境中的突出问题
创设具体条款，真正做到立法有的放矢、切
实管用。特别是针对2019年、2020年省优
化营商环境评价报告中指出的突出问题，
如水、电、气等公共服务水平不高问题，政
务信息平台建设滞后、信息共享不畅问题，
公共资源交易规范化建设、服务进一步提
升问题，服务和支持中小微企业发展问题，
在《条例》中进行一一规定。

3
城市市容和环境卫生是城市形象的

重要标志，是城市综合管理的重要组成部
门，与人民群众的工作、生活环境和质量
密切相关。昨日，省十三届人大常委会第
三十二次会议审查批准《安阳市城市市容
和环境卫生管理条例》（以下简称《条
例》）。

《条例》第三章市容管理，主要对建
（构）筑物外立面、城市道路、管线、井盖、
停车场、洗车场、停车泊位、“僵尸车”、共
享交通工具、广告宣传、照明设施等目前

城市市容管理中存在的重点、难点问题作
出规定，并要求建立定期巡查、维护制度，
体现了疏堵结合的特点。

《条例》指出，机动车、非机动车停车
场地应当设置明显标志，车辆应当按照停
车位指示方向摆放整齐。

任何单位和个人不得将存在外观残
旧破损、灰尘遍布、轮胎干瘪、号牌缺失等
情形的机动车长时间占用公共道路及其
两侧、城市绿地等公共区域停放。具体管
理办法由市人民政府制定。
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新乡市人民公园里有座“好人馆”，集中展

示了当地数百位道德模范与身边好人的动人
事迹，成为600万牧野儿女精神风貌的集中体
现。如今，新乡又通过立法，促进文明行为养
成、提升社会文明程度。昨日，省十三届人大
常委会第三十二次会议审查批准《新乡市文明
行为促进条例》（以下简称《条例》）。

《条例》第十条明确要求，公民应该文明饲
养宠物，不得影响他人正常生活。

《条例》将视角下沉到生活的细节之中，要
求不在公共楼道、楼顶、绿地、地下室等公共区
域饲养宠物，不遗弃、虐待宠物；按照规定为宠
物注射疫苗；不在物业管理区域内饲养列入禁
养名录的犬只；携带犬只出户由完全民事行为
能力人使用不超过一米五的束犬链（绳）牵引，
即时清理犬只粪便；携带犬只乘坐电梯、上下
楼梯，采取怀抱或者为犬只佩戴嘴套等措施，
主动避让他人；不携带导盲犬、扶助犬等特种
犬只以外的宠物乘坐公共交通工具或者进入
医院、商场、饭店等公共场所。

一座文明城市的创建和群众对美好生活
的向往，是没有终点的全民接力赛。为保持在
这场“文明比赛”中的优势，驻马店市人大因地
制宜，采取“小快灵”立法方式，从行业管理的
角度对各行为主体进行规范。昨日，省十三届
人大常委会第三十二次会议审查批准《驻马店
市文明行为促进条例》（以下简称《条例》）。

针对这些不文明行为，《条例》均予以明
确规范，如要求“机动车行经积水、扬尘路段
时低速通行”；有些条款则针对日常生活用品
的使用规范提出要求，如“驾驶机动车、非机
动车时不以手持方式使用通信工具”，“行人
通过交通路口或者横穿道路时不嬉闹、不看
手机”；有些对马路上常见的“小电电”作出规
定，如“驾驶电动自行车……应按照规定车道
行驶，不逆向行驶，不闯红灯”，“驾驶和乘坐
电动自行车佩戴安全头盔”；有些对校园文明
建设作出规定，如建立健全学生欺凌防控工
作机制，注重宣传教育，提高学生预防和应对
校园欺凌的意识和能力；有些对家庭文明建
设作出规定，如与老年人分开居住的家庭成
员，应当经常看望或者问候老人。

□河南法制报记者 林栋


